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1. Enquadramento

A Orientacao Técnica AD&C n.° 1/2024, de 28 de margo, determina o quadro
regulamentar a aplicar as verificagoes de gestao baseadas no risco, em conformidade
com o artigo 74.°(2) do Regulamento (UE) 2021/1060, e aponta para a metodologia de
avaliacdo dos riscos a ser adotada pelas Autoridades de Gestao (AG) e incorporada nos
seus Sistemas de Gestao e de Controlo.

As verificacdes de gestdo sdo realizadas, o mais tardar, antes da apresentagcao das
Contas, porém, atendendo a que as auditorias as operagdes incidem sobre uma amostra
selecionada sobre as despesas declaradas em pedidos de pagamento apresentados a
Comissao durante o exercicio contabilistico, a AG devera assegurar que as verificagcoes
de gestado vao sendo efetuadas ao longo do exercicio contabilistico por forma a que as
auditorias as operagdes incidam sobre despesa certificada objeto de adequadas
verificacdes de gestéo.

Decorrente da nova abordagem das verificacbes de gestdo baseadas no risco, as
auditorias a realizar pela Autoridade de Auditoria podem incidir tanto sobre despesas
sujeitas a verificacbes de gestdo, como sobre despesas ndo sujeitas a essas
verificacdes.

A AD&C desenvolveu uma metodologia que incorpora uma estratégia de amostragem
para a selecao dos pedidos de pagamento e dos respetivos itens de despesa a verificar
pelas AG no contexto das verificagbes administrativas. Assim, para cada pedido de
pagamento, a selegcdo da amostra baseia-se em linhas de despesa e inclui uma
combinacao de critérios de risco e aleatérios, sendo a sua intensidade igualmente
condicionada pelo nivel de risco da operacéo.

Tendo em vista a selecdo dos pedidos de pagamento e das respetivas linhas de despesa
— a avaliar pelas AG nas verificagcbes administrativas — no contexto da submissao dos
pedidos de pagamento por parte dos beneficiarios, o0 modelo de risco determinado
engloba:

e ocalculodaprobabilidade de erro —tendo por base dados existentes no Data Hub
(acrescidos dos dados do PT 2020) para calculo dos fatores de risco do binémio
operacao/beneficiario e a determinacao da classe de risco de erro;
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e adeterminacao daclasse de impacto, tendo em conta a materialidade do pedido
de pagamento;

e aclasse derisco do pedido de pagamento e a correspondente probabilidade de
selecdo do pedido de pagamento;

e aselecao do pedido de pagamento e a selecao das linhas de despesa.

Atendendo a que existem avisos de abertura de concurso com aplicacdo de custos
simplificados na modalidade de financiamento custos unitarios, em que os pedidos de
pagamento nao tém associadas linhas de despesa, considera-se ajustado adaptar o
modelo de risco anteriormente referido, em particular no que respeita aos critérios de
geracao da amostra equivalente as linhas de despesa.

2. Ambito de Aplicagao

Operacgdes FSE+ com Custos Simplificados na Modalidade de Financiamento Custos
Unitarios - Formacao Empresarial - modalidade individual e conjunta.

3. Amostra Portugal 2020

No COMPETE 2020, nas operagcbes para os quais também se aplicaram custos
simplificados na modalidade de financiamento custos unitarios, foi adotada a seguinte
metodologia para definicdo da amostra:

e Selecdo de um conjunto de 10% de formandos com participacdo em agdes de
formacao (concluidas ou nao), com um minimo de 1 (um) e até um maximo de dez
(10) formandos por pedido de reembolso;

e Selecdode 1 (um)formador por cada pedido de reembolso;

e Selecdo de 1 (uma) acao de formacgéo concluida, por cada pedido de reembolso
anual, devendo em sede de pedido de reembolso final terem sido verificadas pelo
menos 10% de todas agdes concluidas até a um maximo de dez (10) acbes. Esta
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verificacao incluiu, para os projetos conjuntos de formacéo, a validacao das
condicdes de acesso e elegibilidade das PME afetas as agoes;

e Adispensa de apresentacao de declaracao de despesa validada por ROC/CC.

No admbito da documentacdo de suporte a estas verificagcdes foi ainda aprovada,
relativamente aos formadores, a validagdo da seguinte documentagéo:

e Certificado de competéncias profissionais ou documento equivalente (e.g.
habilitacao para a docéncia);

e Certificacado da entidade formadora emitida pela DGERT ou entidade equiparada,
quando aplicavel,;

e Contrato entre a entidade beneficiaria e a entidade formadora;

e Contrato entre a entidade formadora e o formador, quando aplicavel.

4. Critérios Amostra de Risco

Tendo em conta o presente enquadramento, a necessidade diagnosticada e a pratica
implementada no COMPETE 2020, bem como os objetivos de reducdo da carga
administrativa associada a aplicacdo de custos simplificados, em particular na
modalidade de financiamento custos unitarios, € adaptado o modelo de risco
implementado pela AD&C para as operacbes FSE+, no que respeita aos critérios de
geracao da amostra equivalente as linhas de despesa, para a seguinte metodologia:

e Operacgoes de risco baixo:

- Selecao de 1 (uma) acédo de formacao concluida, por cada pedido de reembolso
intercalar (PTRI), devendo em sede de pedido de reembolso final (PTRF) terem
sido verificadas pelo menos 10% de todas agbes concluidas, até a um maximo
de cinco (5) acdes.

e Operacgoes de risco médio:

- Selegao de um conjunto de 10% de formandos com participagcao em acdes de
formacao (concluidas ou nao), com um minimo de 1 (um) e até um maximo de
cinco (5) formandos por cada PTRI;
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- Selecao de 1 (um) formador por cada PTRI;

- Selecao de 1 (uma) acao de formagao concluida, por cada PTRI, devendo em
sede de PTRF terem sido verificadas pelo menos 10% de todas agbdes concluidas
até a um maximo de dez (10) agdes.

e Operagoes de risco alto / muito alto:

- Selegcao de um conjunto de 10% de formandos com participacao em acdes de
formacao (concluidas ou ndo), com um minimo de 5 (cinco) e até um maximo de
dez (10) formandos por cada PTRI;

- Selecao de 2 (dois) formadores por cada PTRI;

- Selecao de 1 (uma) acao de formacao concluida, por cada PTRI, devendo em
sede de PTRF terem sido verificadas pelo menos 15% de todas agbdes concluidas
até a um maximo de quinze (15) acoes.

5. Documentacao a Verificar

Relativamente a documentacgao de suporte a verificar, aplica-se o previsto no Capitulo
20 do Manual de Procedimentos de Gestao:

e Comprovativo de vinculo de emprego (ou declaracao que ateste a relacao
funcional) do formando com a empresa beneficiaria (incluindo o comprovativo de
inscricao na SS/CGA ou folhas de remuneracao da SS/CGA);

e Comprovativo da condicdo de desfavorecido/deficiente (comprovacao de
condicao de desfavorecido de acordo com o previsto nos numeros 2 e 3 do artigo
2.9 do RGIC e comprovacao de condicao de deficiente através de Atestado
Multiusos), quando aplicavel;

e Registo eletrénico, mapas de assiduidade ou folhas de presenca dos formandos,
com registo de auséncias ou presencgas, identificacao da agcao, numero de horas
lecionadas, data e horario em que se realiza a formacgéo - execugcdo material
(verificagcao do volume de formagao);

e Certificacdo da entidade formadora, pela DGERT ou entidade equiparada, nas
areas de educacao e formacao;
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e Certificado de Competéncias Pedagdgicas (CCP) do formador ou equivalente
(habilitagcédo para a docéncia);

e Curriculum Vitae do formador demonstrando as competéncias para a area de
formacao das agcbes em que intervém,;

e Existindo formadores internos da entidade beneficidria a prestar servigos pela
entidade formadora, o respetivo contrato, identificacao do horario da formacao
(laboral e/ou pdés-laboral) e eventual contrato de exclusividade com a entidade
beneficiaria;

e Elementos que evidenciem os resultados fixados, nos termos da decisdo de
aprovacao, incluindo o acompanhamento dos respetivos indicadores;

e Qutras que o analista considere pertinente para sustentar a sua avaliacao.

A verificagcdo administrativa inclui, para os projetos conjuntos de formacéo, a validagéo
prévia das condicoes de acesso e elegibilidade das PME afetas as agodes.

Na submissao do PTRI ou do PTRF, dispensa-se de apresentacdo de declaracdo de
despesa validada por ROC/CC.

6. Aprovacao e Divulgacao

A presente Orientacao de Gestao é aprovada ao abrigo da alinea d) do n.® 2 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 20- A/2023, de 22 de marco, sendo para o efeito publicitada no sitio
do COMPETE 2030.

Acresce ainda referir que a mesma faz parte integrante do Manual de Procedimentos de
Gestdo do COMPETE 2030.
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