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1. Enquadramento

Na sequéncia da aprovagao da Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, foi publicado em Diario
da Republica, no dia 9 de dezembro de 2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, que vem criar o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e aprovar o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao

(RGPC).

Com a finalidade de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupcdo e infracbes conexas, o RGPC
vem estabelecer para as entidades obrigadas ao respetivo cumprimento, de natureza publica e
privada, a obrigacdo de adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo que devera
incluir os seguintes elementos: (i) um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas

(PPR); (ii) um cddigo de conduta; (iii) um canal de denuncias; e (iv) um programa de formagao.

Nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 6.° do RGPC, o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao

e Infragdes Conexas, esta sujeito ao seguinte controlo:

a) elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacées identificadas de

risco elevado ou maximo;

b) elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de avaliagdo
anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas

e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

Em conformidade com o RGPC a Autoridade de Gestdao do COMPETE 2030 aprovou, a 14 de fevereiro
de 2025, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR), no qual se
encontram identificadas as atividades/processos com maior risco de exposicdo a atos de corrupcao

e infracOes conexas, do universo das equipas da Autoridade de Gestdo do COMPETE 2030.

2. Estrutura Organizacional da Autoridade de Gestao do COMPETE 2030

A AG do COMPETE 2030 assenta numa estrutura de missdo que integra a Comissé@o Diretiva e o

Secretariado Técnico, tendo sido criada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023,

1 2

de 10 de fevereiro, e responde, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro,

perante a coordenacdo politica especifica dos programas do Portugal 2030, que, no caso do

! Cria as estruturas de misséo dos programas tematicos, regionais do continente, de Assisténcia Técnica e do Programa do Fundo para o Asilo,
a Migragdo e a Integragdo para o periodo de programagao 2021-2027

2 Estabelece o modelo de governagao dos fundos europeus para o periodo de programacédo 2021-2027
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Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital, é assegurado pelo membro do Governo

responsavel pela area da economia.

Em termos organizacionais assume um modelo flexivel e pouco hierarquizado, composto (i) pela
Comissao Diretiva e (ii) por um Secretariado Técnico com dois tipos de unidades organicas,
designadamente (a) unidades operacionais e (b) unidades de suporte, conforme organograma que

representa a organizacdo interna do Secretariado Técnico do COMPETE 2030:
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Coordenagio e
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Francisco
Ramires

O Secretariado Técnico do COMPETE 2030 funciona sob a responsabilidade da Comissdo Diretiva e

tem por missdo apoia-la tecnicamente no exercicio das suas competéncias, agregadas no Anexo | do
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PPR, integrando 8 unidades organicas, dirigidas por Secretarios Técnicos, que atuam ao nivel da

coordenacdo, gestdo, acompanhamento e controlo, com as seguintes competéncias:

1. Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento (UID) — assegurar a gestdo operacional, ao
nivel da andlise e acompanhamento das tipologias relacionadas com os Sistemas de
Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento (SIID), na tipologia de intervencao Investigagdo
e desenvolvimento empresarial (I&D Empresarial) e Investigacdo, desenvolvimento e
inovacdo empresarial (I&D&I Empresarial) e Sistema de Apoio a Criacdo de Conhecimento

Cientifico e Tecnoldgico (SACCCT);

2. Unidade de Inovacdo Empresarial (UIE) — assegurar a gestdo operacional, ao nivel da
analise e acompanhamento das tipologias relacionadas com os Sistemas de Incentivos a
Competitividade Empresarial (SICE), Sistemas de Incentivos a Descarbonizacdo e

Instrumentos Financeiros;

3. Unidade de Capacitacao Empresarial (UCE) — assegurar a gestdo operacional, ao nivel da
anélise e acompanhamento das tipologias relacionadas com o Sistemas de Apoio a A¢des

Coletivas (SIAC) e o Sistema de Incentivos a Qualificacdo de Recursos Humanos (SIQRH);

4. Unidade de Gestdo Financeira e Monitorizacao (UGFM) — assegurar a coordenacdo da

gestdo financeira, prestagdo anual de contas e monitorizacdo da execugéo fisica e financeira;

5. Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo (UCAC) - assegurar a definicdo,

implementacao e reporte da Compliance, Auditoria e Controlo;

6. Unidade Juridica, Contencioso e Regulamentacao (UJCR) - assegurar os assuntos

juridicos, contencioso e regulamentacao;

7. Unidade de Programacao, Coordenacéao e Avaliacao (UPCA) — assegurar a programacao,

encerramento do PT2020, coordenacao e avaliagao;

8. Unidade de Sistemas de Informacao (USI) — apoiar o desenvolvimento do sistema de
informagdo de suporte ao Programa através da gestdo da funcdo informatica, incluindo

infraestrutura, aplicacdes, seguranca e transmissdo de dados.

Compode ainda o Secretariado Técnico do COMPETE 2030, 2 unidades e 2 subunidades organicas,

dirigidas por coordenadores de equipas de projeto, com as seguintes competéncias:

1. Unidade de Comunicacado (UC) — comunicacao institucional e divulgacao;

SORTUGHA
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2. Unidade Gestdao de Recursos (UGR) - gestdo de recursos humanos, aquisi¢des e controlo

orcamental;

3. SubUnidade Unidade de Inovacao Empresarial (UIE) — gestdo operacional dos Sistemas

de Incentivos a Competitividades Empresarial (SICE);

4. SubUnidade Unidade de Capacitacdo Empresarial (UCE) — gestdo operacional dos
Sistemas de Apoio a Acdes Coletivas (SIAC) e Sistema de Incentivos a Qualificacdo dos

Recursos Humanos (SIQRH).

3. Metodologia

A avaliacdo anual da implementacdo das medidas de mitigacdo de risco resulta de um inquérito
realizado aos dirigentes responsaveis pelo planeamento e operacionalizacdo do PPR em cada
unidade organica. O inquérito consistiu no envio das matrizes de risco as equipas com o objetivo de
obter atualizacbes sobre a implementacdo das medidas previstas no Plano, incluindo a identificacao
de novas medidas implementadas, constrangimentos e necessidade de revisdo relativamente as

medidas existentes.

A anélise das respostas recebidas permitiu compilar evidéncias quanto a execucdo e eficacia das 7
medidas, bem como identificar medidas assinaladas como ndo implementadas, parcialmente

implementadas ou condicionadas por limitagdes operacionais e tecnoldgicas.

Este processo permitiu atualizar a matriz de risco, tal como demonstrado em Anexo, que apresenta,
de forma discriminada, os riscos identificados, as medidas de prevencdo e o respetivo estado de

implementacao.

4. Avaliacao da Implementacao das Medidas

A avaliacdo da execugdo do PPR, relativa ao ano de 2025, permite aferir o grau de maturidade do
sistema de controlo interno da Autoridade de Gestdo, e a adequacdo das medidas preventivas face

aos riscos identificados.

Da andlise efetuada resulta que os riscos mapeados cobrem, de forma global e coerente, as principais
areas criticas da atividade, incluindo, entre outras, a selecao e analise de candidaturas, as verificacdes
de gestdo (administrativas e no local), a contratagdo publica, a gestdo de recursos humanos, a

seguranca da informacao, o sistema de informacgéo e o sistema de controlo interno.
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4.1 Grau de risco e adequacao das medidas preventivas

A matriz evidencia que os riscos identificados apresentam, predominantemente, qualificacdo fraca
ou moderada, refletindo um quadro de risco em geral controlado e compativel com a existéncia de

medidas preventivas estruturantes.

Destacam-se, como medidas de mitigacdo de carater transversal e recorrente na matriz, a aplicacdo
do Cédigo de Etica e Conduta, a segregacio de funcdes, a validacdo por multiplos niveis hierarquicos,
a existéncia de procedimentos/manuais e a sujeicdo da atividade a auditorias externas regulares.
Estas medidas sdo apresentadas na matriz como mecanismos de prevencgdo aplicaveis em areas

criticas como selecdo de operacdes, verificacdes de gestdo e contratacdo publica.

4.2 Resultados da Avaliacao

A andlise da matriz de execucdo relativa a 2025 evidencia um cenéario globalmente favoravel,
sustentado na presenca de controlos formais e operacionais em diversas areas e na existéncia de
medidas preventivas declaradas como executadas e eficazes em varios dominios (designadamente
ao nivel de segregacdo de fungdes, validacdo hierarquica e aplicacdo de instrumentos internos de

conduta e procedimentos).

Em paralelo, a matriz identifica um conjunto de medidas cujo grau de implementacgédo se encontra
condicionado por limitagdes operacionais e tecnoldgicas, em particular associadas a evolucao
faseada do sistema de informacdo (SGO 2030) e a inexisténcia de mddulos/ferramentas especificas
para determinadas atividades de controlo e acompanhamento. Sdo exemplos a inexisténcia de
ferramenta informatizada para registo de verificagdes no local (RTV) e a inexisténcia de mddulos para
registo e acompanhamento de recomendagdes, evidéncias de implementacdo e fichas de

irregularidade.

Importa sublinhar que estas situa¢des ndo configuram falhas estruturais do sistema de prevencao,
mas refletem um processo de consolidacdo progressiva do modelo de controlo interno, compativel
com a fase de maturidade do Programa COMPETE 2030 e com a complexidade das fun¢des exercidas

pela Autoridade de Gestao.

Em sintese, os resultados da avaliacdo apontam para um grau elevado de conformidade com os

principios e objetivos do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao, evidenciando o compromisso da
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Autoridade de Gestdo com a prevencdo, detecdo e mitigacdo dos riscos de corrupcao e infragoes
conexas, sem prejuizo da necessidade de reforco continuo das medidas e instrumentos de apoio,

numa logica de melhoria continua do sistema.

4.3 Fragilidades e necessidades de melhoria

A avaliacdo evidencia igualmente fragilidades que carecem de atencdo no curto e médio prazo,

designadamente:

e O reforco do acompanhamento sistematico das recomendagdes resultantes de auditorias e

verificagdes de gestao;

e A necessidade de consolidacao do papel de supervisdo da Autoridade de Gestdo, sobretudo

face as funcdes delegadas em Organismos Intermédios;

e O reforco das politicas e medidas de seguranca da informacao, tendo em conta os requisitos

decorrentes da Diretiva NIS2;

e A necessidade de evolugdo do sistema de controlo interno, no sentido de uma abordagem

cada vez mais integrada, informatizada e baseada no risco.

Estas fragilidades ndo decorrem, maioritariamente, de auséncia de enquadramento normativo ou
procedimental, mas sim de condicionantes praticas associadas a maturidade dos processos e,

sobretudo a evolucao dos sistemas de informacao de suporte, tal como refletido na matriz.

Sem prejuizo da sintese supra apresentada, a avaliagdo efetuada permitiu identificar, com maior
detalhe, um conjunto de lacunas especificas na execucdo de determinadas medidas preventivas,
diretamente sustentadas na andlise da Matriz de Execucao do PPR 2025. Estas lacunas, bem como as
respetivas implicacbes e oportunidades de reforco do sistema de prevencdo, encontram-se

desenvolvidas no ponto seguinte.

4.3.1 Lacunas identificadas e acoes de reforco do sistema de
prevencao (com base na Matriz 2025)

A matriz de execucdo do PPR relativa a 2025 evidencia lacunas associadas a informatizacdo e

rastreabilidade das evidéncias de controlo, destacando-se a inexisténcia de ferramenta informatizada

para suporte as verificagdes no local (RTV) no SGO 2030, o que condiciona a normalizagdo do registo

das diligéncias realizadas e a consolidacao sistematica da evidéncia recolhida. Embora os controlos
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sejam efetuados, esta limitacdo justifica a adocdo de solugbes transitérias normalizadas, até a

integracdo de funcionalidade adequada no sistema de informacéao.

No dominio da supervisdo das funcbes delegadas, a matriz assinala que os controlos de
reperformance previstos como medida de refor¢o da validagdo independente e da abordagem
baseada no risco, ainda nao foram realizados no ambito do PT2030. Esta situacdo constitui uma
oportunidade de melhoria relevante, recomendando-se a definicdo de metodologia e planeamento

faseado, iniciando-se, sempre que possivel, com exercicios piloto.

Ao nivel da gestdo patrimonial, em particular na gestdo da frota automovel, foi identificada a
necessidade de formalizacdo e normalizagdo de procedimentos, de modo a assegurar
homogeneidade de praticas, clareza de responsabilidades e facilidade de demonstragdo do controlo

preventivo existente.

No eixo do tratamento e acompanhamento de denuncias e irregularidades, onde se verificam lacunas
ao nivel do fecho do ciclo de acompanhamento, nomeadamente na integragdo das situa¢des na
amostra de risco quando aplicavel, no registo e monitorizacdo das recomendacdes resultantes de
auditorias e verificacdes, na recolha de evidéncias da sua implementacao e na inexisténcia de fichas
normalizadas de irregularidade. Estas limitagdes estdo, em grande medida, associadas a inexisténcia
de médulos especificos no SGO 2030, justificando a criagdo de mecanismos transitorios de registo e

acompanhamento, até a disponibilizagdo de solu¢des plenamente integradas.

Adicionalmente, a matriz evidencia que algumas medidas associadas aos sistemas de informacao e
seguranca da informacgao se encontram em adocao parcial, refletindo a evolugdo faseada do SGO e
a necessidade de continuidade do esforco de consolidacdo, em particular face aos requisitos

decorrentes da Diretiva NIS2.

Em sintese, as lacunas identificadas apontam para a necessidade de priorizar acbes de reforco nos
dominios da informatizagdo, da rastreabilidade, do acompanhamento sistematico de
recomendacoes/irregularidades e da supervisdo baseada no risco, numa légica de melhoria continua

e de fortalecimento progressivo da eficacia global do sistema de prevencéo.

4.4 Quadro Sintese - Avaliacao Anual do PPR 2025 (Artigo 6.° Decreto-Lei
n.° 109-E/2021)
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Art. 6.° do
Decreto-Lei n.°

109-E/2021

Identificacao dos
riscos de
corrupgao e

infragGes conexas

Medidas
preventivas e
corretivas

adotadas

Grau de execucao

das medidas

Avaliagao da

eficacia do PPR

2030

Evidéncia de Avaliacao (2025)

Riscos identificados e sistematizados na
matriz por areas criticas (selecdo e analise de
candidaturas,

verificacbes de  gestdo,

contratacdo publica, gestdo de recursos
humanos, seguranca da informacgao, sistemas
interno,

de informacdo e controlo

denuncias/irregularidades.

Medidas estruturantes na matriz. Cédigo de
Etica e de Conduta, segregacdo de funcdes,
validagao hierarquica, manuais de
procedimentos, declaracbes de inexisténcia
de conflitos de interesses e sujeicdo a

auditorias externas.

A matriz evidencia medidas executadas e
eficazes em diversos dominios, e também
medidas ndao implementadas/condicionadas
sobretudo devido a inexisténcia ou evolugédo
faseada de médulos no SGO 2030 (p.ex., RTV
moddulos de

inexistente;

recomendacoes/irregularidades inexistentes).

Qualificagdo  global  predominantemente

fraca/moderada e medidas estruturantes
ativas; a matriz ndo sinaliza ocorréncias
confirmadas imputaveis a falhas estruturais do

sistema preventivo.

#2030

Conclusao

O mapeamento dos riscos
é abrangente, coerente e
adequado a natureza e
complexidade da

atividade desenvolvida.

As medidas previstas sdo,
em globalmente
adequadas para mitigar
os riscos identificados,

encontrando-se alinhadas

com o quadro legal
aplicavel.

Execucdo  globalmente
satisfatorio, com
oportunidades de
melhoria ligadas a

maturidade dos sistemas
e a informatizacdo do

ciclo de controlo.

O PPR revelou-se
globalmente eficaz em
2025, contribuindo para a
mitigagdo dos riscos de

corrupcdo e infragbes
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Art. 6.° do

Decreto-Lei n.° Evidéncia de Avaliacao (2025) Conclusao

109-E/2021

conexas, com necessidade
de reforco em

componentes especificas.

Medidas de Necessidade de reforco em monitorizacdo, Justifica-se a adocdo de
aperfeicoamento informatizacdo, supervisdo baseada no risco medidas de melhoria
(incl. reperformances), acompanhamento de continua, visando o

recomendacgoes/irregularidades e seguranca reforco da eficacia e

da informagao (NIS2). maturidade do sistema de
prevencao.
Conclusao global Consolidacdo de controlos e identificacdo de | Sistema adequado,

lacunas objetivas (RTV, modulos SGO, | monitorizado e em
reperformance, acompanhamento de | aperfeicoamento

irregularidades) como foco de melhoria. continuo.

5. Conclusao

Em cumprimento do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, a avaliagdo anual da
execucdo do PPR, relativa ao ano de 2025, permite concluir que os riscos se encontram
adequadamente identificados e que as medidas preventivas previstas no PPR estdo, na sua maioria,

implementadas e em funcionamento.

O sistema de prevencdo revelou-se globalmente eficaz, mantendo-se a qualificagdo dos riscos,
maioritariamente, nos niveis fraco ou moderado, ndo tendo sido identificadas situacbes confirmadas

de corrupgao ou infragdes conexas durante o periodo em analise.

Sem prejuizo desta conclusao, a avaliagdo efetuada evidencia a necessidade de prosseguir o refor¢o

do sistema, designadamente ao nivel da monitorizacdo, da informatizacdo dos processos e da
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supervisdo, numa légica de aperfeicoamento continuo e de consolidagdo da cultura de integridade,

transparéncia e responsabilizacéo.

O presente exercicio de avaliacdo reafirma o compromisso da Autoridade de Gestdo com a
prevencdo, a transparéncia e a responsabilizagdo, constituindo um contributo para o reforco
progressivo da eficacia do sistema de prevencao e para a consolidagdo de uma cultura organizacional

de integridade.

6. Comunicacao e Publicitacao

Em cumprimento do estabelecido nos nimeros 6 e 7 do artigo 6.° do RGPC, o presente relatério é

objeto de:
a) Comunicacdo aos seguintes destinatarios:
- Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC);
- Membro do Governo responsavel pela AG COMPETE 2030;
- Inspecdo Geral de Finangas-Autoridade de Auditoria (IGF-AA).

b) Divulgacdo no website institucional do COMPETE 2030.

Anexo: Matriz de Avaliacio de Riscos e Medidas de Prevencao ano 2025

)| (_
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Area funcional

Gestao Geral

Atividades

Todas as atividades

Situagoes de risco identificadas

Insuficiente cultura de ética e de responsabilidade, conducente
ao risco de quebra dos deveres funcionais e dos valores éticos.

Probabilidade de
ocorréncia

Moderada

Grau de risco

Impacto
previsivel

Moderada

Qualificagao
do risco

Moderada

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

Comissao
Diretiva

UIE

UCE

SubUni-UIE

uiD

SubUni-UCE

UCAC

UGFM

UPCA

UICR

usi

UGR

C®MPETE

2030

EXECUGAO PPR 2025

Medidas preventivas

Medidas ndo
implementadas

Medidas totalmente
implementadas

Medidas parcialmente
implementadas

Aplicagéo do Cédigo de Etica e Conduta

Divulgagéo do PGRCIC nos termos do RGPC

Tratamento discriminatério ou falta de isengao na tomada de
deciséo.

Moderada

Moderada

Moderada

Segregacgéo de fungdes

Submissao do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos, para assegurar a
adequabilidade das decisdes e da sua
fundamentacéo

Selecéo de operagoes

Selegao e analise de
candidaturas

Aplicacéo dos critérios de selegédo condicionada a um resultado
pré-definido;

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a
transparéncia e imparcialidade da anélise;

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e
trabalhadores.

Moderada

Fraco

Fraco

Segregacgéo de fungdes

Submissao do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo da
qualidade, a regularidade, a legalidade, e a
adequabilidade das decisdes e da sua
fundamentacéo

Na maioria dos instrumentos de apoio o parecer de
anélise é emitido por um Organismo Intermédio,
com fungoes e tarefas de gestédo delegadas pela
Autoridade de Gestédo

Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol 7 0 0

Declaracgao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
nos termos do Cédigo de Etca e de Conduta

Ferramentas de analise informatizadas (FACI), e
constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
checklist bem como as anélises efetuadas, b)
declaragéao, por operagdo/procedimento, da
compatibilidade e isengéo dos intervenientes no
processo decisorio

Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE)

Verificagao de Gestao

Verificagoes
Administrativas

Incumprimento dos Procedimentos;

Violagao do Dever de Zelo;

Pagamentos efetuados sem confirmagéo de que os
bens/servigcos/empreitadas foram efetivamente prestados e de
acordo com as condigdes contratadas.

Moderada

Fraco

Fraco

Manual de Procedimentos de Gestao

Ferramentas de analise informatizadas
(FAPPI/FACIE), e constantes do SGO 2030, que
incorporam: a) checklist bem como as verificagdes
efetuadas, b) declaragéo, por
operagéo/procedimento, da compatibilidade e

isencAo dos intervenientes no nrocesso decisdério

Validagao do trabalho técnico por diferentes niveis

hierarquicos 6 1 0
Na maioria dos instrumentos de apoio a verificagdo

administrativa é efetuada por um Organismo
Intermédio, com fungdes e tarefas de gestao
delegadas pela Autoridade de Gestao
Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol

Segregacgéo de fungdes

Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE)

Anélise de Contratagao
Publica

Insuficiente justificagédo do tipo de procedimento adotado
quando restritivo da concorréncia;

Autorizagédo de despesa acima dos limites autorizados;
Falta de transparéncia nos procedimentos aquisitivos e
acompanhamento dos contratos.

Moderada

Fraco

Fraco

Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestéo e Controlo e Manual de Gestao

Segregagao de fungdes

Cédigo de Etica e de Conduta

A avaliagdo do cumprimento dos procedimentos de
contratagdo publica é efetuada no dmbito das
verificagdes de gestdo mediante a aplicagdo de
checklist especifica

Registo documental

Atuacéo submetida ao principio da legalidade e
dever de atos administrativos

Na maioria dos instrumentos de apoio a anélise de
contratagao é efetuada por um Organismo
Intermédio, com fungdes e tarefas de gestao
delegadas pela Autoridade de Gestao

Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol

Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestéo e Controlo e Manual de Gestao

Segregacgéo de fungdes

Cédigo de Etica e de Conduta




Verificagdes no Local

Néo aferigdo de eventuais factos que consubstanciem
responsabilidade;

Falha na recolha de evidéncias, incluindo a omisséo de
diligéncias necessarias, que fundamentem apropriadamente as
avaliagdes e analises efetuadas, comprometendo os resultados
das mesmas;

Violagao do dever de imparcialidade, de isengéo;

Conflito de interesse.

Moderada

Grau de risco

Fraco

Fraco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

UIE

UCE

Medidas preventivas

Ferramenta da visita ao local informatizada (RTV), e
constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
checklist e as evidéncias de todas as verificagdes
efetuadas, b) declaragéo, por
operagéo/procedimento, da compatibilidade e
isencgao dos intervenientes no processo decisoério

Trabalho de campo realizado por equipas e ndo por
um unico técnico

Planeamento das agoes de modo exaustivo e
rigoroso, no sentido de definir o seu &mbito e
identificar as situagdes com maior materialidade,
relevancia ou risco andlise objetiva e independente
dos factos baseada na recolha de evidéncias nos

resultados obtidos

Submisséo do processo de anélise/verificagao a
pelo menos dois niveis de validacao

Na maioria dos instrumentos de apoio a verificagdo
no local é efetuada por um Organismo Intermédio,
com fungoes e tarefas de gestédo delegadas pela
Autoridade de Gestédo

Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol

Declaragéao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE)
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Separagao de
fungoes nas
situagées em que a
AG
delega a execugao
das
tarefas em Ol

Supervisao dos Ol
relativamente
as competéncias
delegadas

Aprovacao indevida de candidaturas e de despesas relativas as
operagoes;

Violagao do dever de imparcialidade, de isengéo;

Conflito de interesse.

Moderada

Fraco

Fraco

Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestéo e Controlo e Manual de Gestao

Assinatura de acordos escritos para o exercicio de
funcdes ou tarefas de gestéo entre a AG e os Ol

Supervisao dos Ol ao longo do ciclo de vida das
operagodes, assegurados pelas Unidades
operacionais da AG, conforme previsto na Descrigéo
do Sistema de Gestéo e Controlo e Manual de
|Gestéo

Controlo de Reperformence assegurado pela
Unidade Compliance, Auditoria e Controlo,
conforme previsto na Descrigdo do Sistema de
Gestéo e Controlo e Manual de Gestéao

Validagao do trabalho técnico por diferentes niveis
hierdrquicos

Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE)

Auséncia de um plano formal anual de compras;
Incorregdes na avaliagéo inicial da necessidade de aquisigao.

Insuficiente justificagédo do tipo de procedimento adotado
quando restritivo da concorréncia;
Autorizagédo de despesa acima dos limites autorizados.

Alocagéao de Recursos Humanos com formagéao
adequada

Submisséo do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo da
qualidade, a regularidade, a legalidade e a
adequabilidade das decisdes e da fundamentagao

AG depende administrativa e financeiramente da
Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
atribuigoes relativas a prestagao de apoio
administrativo e logistico no ambito do COMPETE
2030 ficou na esfera de atuagéo da Secretaria-Geral
do Governo)

Avaliagdo dos candidatos e elaboragédo da proposta
de adjudicacéo realizada por um juri (nomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG
da Economia), e submetida a aprovagao final por
Iparte da SG da Economia

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
nos termos do Cédigo de Etica e de Conduta

Alocagéao de Recursos Humanos com formagéao
adequada

Submisséo do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo da
qualidade, a regularidade, a legalidade e a
adequabilidade das decisdes e da fundamentagao

AG depende administrativa e financeiramente da
Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
atribuigoes relativas a prestagao de apoio
administrativo e logistico no ambito do COMPETE
2030 ficou na esfera de atuagéo da Secretaria-Geral
do Governo)

Avaliacdo dos candidatos e elaboragéo da proposta
de adjudicacéo realizada por um juri (nomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG
da Economia), e submetida a aprovagao final por

lparte da SG da Economia




Contratagao Publica

Aquisi¢cdo de bens e
servigos pela AG

Falta de transparéncia nos procedimentos aquisitivos e
acompanhamento dos contratos;

Inexisténcia ou deficiente aplicagao de penalizagdes por
incumprimento parcial ou total de contratos verificado pelo
unidade requisitante;

Pagamentos efetuados sem confirmagéo de que os
bens/servigcos/empreitadas foram efetivamente prestados e de
acordo com as condigdes contratadas.

Diminuta frequéncia do controlo dos procedimentos no ambito
de deslocagéo e estadias.

Moderada

Grau de risco

Moderada

Fraco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

UIE

UCE

Medidas preventivas

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
nos termos do Cédigo de Etica e de Conduta

Alocagéao de Recursos Humanos com formagéao
adequada

Submisséo do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo da
qualidade, a regularidade, a legalidade e a
adequabilidade das decisdes e da fundamentagao

AG depende administrativa e financeiramente da
Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
atribuigoes relativas a prestagao de apoio
administrativo e logistico no ambito do COMPETE
2030 ficou na esfera de atuagéo da Secretaria-Geral
do Governo)

Avaliagdo dos candidatos e elaboragédo da proposta
de adjudicacéo realizada por um juri (nomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG
da Economia), e submetida a aprovagao final por
Iparte da SG da Economia

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
nos termos do Cédigo de Etica e de Conduta

Alocagéao de Recursos Humanos com formagéao
adequada

Submisséo do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo da
qualidade, a regularidade, a legalidade e a
adequabilidade das decisdes e da fundamentagao

AG depende administrativa e financeiramente da
Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
atribuigoes relativas a prestagao de apoio
administrativo e logistico no ambito do COMPETE
2030 ficou na esfera de atuagéo da Secretaria-Geral
do Governo)

Avaliacdo dos candidatos e elaboragédo da proposta
de adjudicacéo realizada por um juri (nomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG
da Economia), e submetida a aprovagao final por
Iparte da SG da Economia

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
nos termos do Cédigo de Etica e de Conduta

20
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Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e
trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/
favorecimento quer na anélise técnica efetuada, quer na
escolha da entidade adjudicada;

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a
transparéncia dos procedimentos de Contratagao Publica.

Moderada

Moderada

Fraco

Alocagéao de Recursos Humanos com formagéao
adequada

Submisséo do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo da
qualidade, a regularidade, a legalidade e a
adequabilidade das decisdes e da fundamentagao

AG depende administrativa e financeiramente da
Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
atribuigdes relativas a prestagao de apoio
administrativo e logistico no ambito do COMPETE
2030 ficou na esfera de atuagéo da Secretaria-Geral
do Governo)

Avaliacdo dos candidatos e elaboragédo da proposta
de adjudicacéo realizada por um juri (nomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG
da Economia), e submetida a aprovagao final por
Iparte da SG da Economia

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
nos termos do Cédigo de Etica e de Conduta

Publicidade e
comunicagao

Seminarios, artigos,
publicagbes

Insuficiente cultura de ética e de responsabilidade, conducente
ao risco de quebra dos deveres funcionais e dos valores éticos.

Fraco

Moderada

Fraco

Divulgagéo do Cddigo de Etca e de Conduta.

Gestao orgamental

Gestao orgcamental fraudulenta em beneficio de
terceiros;

Implementagao de um sistema de controlo de
gestao financeira que assegure a qualidade no
processo planeamento da gestédo e execugao do
Orcamento

Segregacéo de fungdes

Submisséo do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos

Definigdo e normalizagéo de procedimentos

Validagéao dos registos dos pagamentos

Implementagao de um sistema de controlo de
gestao financeira que assegure a qualidade no
processo planeamento da gestdo e execugéo do

Orcamento




Grau de risco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

2030

idad

avaliagao distintos para situagdes semelhantes.

Todas as ati

Ocorréncia de pressdes no sentido de obter

Promover agdes de formagao na drea da prevengéo d

Divulgagéo do Cddigo de Etica e de Conduta

UIE UCE Medidas preventivas
. Falhas na verificagédo de todos os procedimentos técnicos, Segregagao de fungdes
Gestao de recursos . ) . ) o L
i iro Gestéo do fundo de maneio |administrativos e contabilisticos de acordo com principios de Moderada Moderada Moderado Submissao do processo decisério a um minimo de 15
inanceiros
boa gestéo e com as disposigdes legais aplicaveis e dois niveis hierarquicos
apresentagéo de falhas no Sistema de Controlo Interno; L L .
- L ) . Lo . Definigdo e normalizacao de procedimentos
Utilizag&o indevida do cartdo de crédito do servigo.
Validagao dos registos dos pagamentos
Implementagao de um sistema de controlo de
gestdo financeira que assegure a qualidade no
processo planeamento da gestdo e execugéo do
|Orcamento
Segregacao de fungdes
Gestao do cartao de crédito Submissé&o do processo decisério a um minimo de
dois niveis hierarquicos
Definigdo e normalizagéo de procedimentos
Validagéo dos registos dos pagamentos
Definigdo e normalizagéo de procedimentos
Gestao de bens materiais, |Desvio de bens;
designadamente do Utilizag&o de recursos publicos no exercicio da atividade
ecc nato e equip 1itos |privada.
Gestao de recursos — -
) . Moderada Moderada Moderado Inventério de bens e equipamentos 3
patrimoniais
Validagao de mapas de controlo interno - mapa de
controlo de economato
. . Utilizagéo indevida do veiculo do servigo para trajetos que ndo Defini¢go e normalizagdo de procedimentos
Gestao da frota automével | _ desl _ ) v v
séo deslocagdes em servigo. —— -
¢ ¢ Plano de validagao de mapas de controlo interno -
mapa de controlo de viagens
Definigédo objetiva dos perfis a recrutar e dos
critérios de avaliagao, de modo a simplificar a
fundamentagéao das decisdes de contratagédo e
aprovacao prévia dos mesmo
Potencial discricionariedade nos critérios de Submisséo do processo decisério a um minimo de
Recrutamento v v T
recrutamento. dois niveis hierdrquicos
Rotatividade dos elementos que compdem os juris
de concurso
Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse,
conforme Codigo de Etica e de Conduta
Definigdo dos objetivos em alinhamento com o
Potencial discricionariedade no processo de avaliagdo dos v v QUAR e com o Plano de Atividades da AG, no qual se
Avaliagio de desempenho colaboradores (ex. fixagdo de objetivos). identificam as atividades da unidade em que o
d halhad, trabalhador se integra.
e tr res
Auséncia de mecanismos explicitos que identifiquem e v v Declaragéao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
impegam a ocorréncia de conflitos de interesses. nos termos do Cédigo de Etica e de Conduta.
Criagéao, uniformizagao e implementagéo de
. o . L o ~ procedimentos e garantir o acompanhamento e
Controlo de assiduidade |Arbitrariedades do superior hierdrquico na justificagéo. v v L o R
supervisédo de cada atividade pelos respetivos
dirigentes intermédios.
Conflito de interesses; ~ . . ~
L . ~ . Apresentagéo de requerimento/autorizagédo para
. . Exercicio de atividades nao autorizadas; - = L
Acumulagéo de fungdes L . . L. v v acumulagao de fungdes nos termos do Cédigo de
Exercicio da atividade privada durante o horério de ..
Etica e de Conduta.
trabalho.
AG depende administrativa e financeiramente da
Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
Gestao de recursos Moderada Moderada Moderado atribuigdes relativas a prestagéo de apoio 23
humanos administrativo e logistico no &mbito do COMPETE
: o Contratacéo arbitréria de entidades de formagéo 2030 ficou na esfera de atuagéo da Secretaria-Geral
Formacao profissional R R L da Gaverna)
visando favorecimento ecandémico Avaliagao dos candidatos e elaboragao da proposta
de adjudicacéo realizada por um juri (hnomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG
da Economia) e submetida a aprovagao final por
parte da SG da Economia
Alteragao de dados profissionais individuais visando
Protecao de dados favorecimento pessoal e emissao de declaragdes Divulgagao do Cédigo de Etca e de Conduta
contendo informacéo fraudulenta
Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais como Divulgagao do Cédigo de Etica e de Conduta
independéncia, rigor, isengéo, integridade, responsabilidade, - ~ - N
L o v v Divulgagéo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrj
transparéncia, objetividade,
imparcialidade e confidencialidade. Promover agdes de formagao na drea da prevengéo d
Discricionariedade na avaliago dos processos, das Divulgagéo do Codigo de Etica e de Conduta
reclamacgdes e denuncias e adogéo de critérios de v v Divulgagéo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrj




Grau de risco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer
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UIE UCE Medidas preventivas
determinada decisdo nos pareceres sobre os processos, v v v Divulgagéo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corryj
reclamagdes ou dentincias. Promover agdes de formagao na drea da prevengéo d
Divulgagao do Cédigo de Etica e de Conduta
Transmissé&o ou uso indevido de informagéo confidencial. v v v Divulgagéo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrj
Promover agdes de formagao na drea da prevengéo d
Canal de Denuncia interno/externo
P - . Registo das denuncias
Anélise insuficiente dos factos denunciados; - —
A . Abertura e seguimento de processo de denuincia a
Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao i o X ~
. acompanhento por diferentes niveis de validacéo
L. denunciante;
Tratamento de dentincias Conflitos de i d \aborad Moderada Moderada Moderada v v v 0 0
onlitos Ae‘lnteresse 0s coAa oradores com Integragao na amostra de risco a integrar o PAVL,
responsabilidades no encaminhamento/tratamento das sempre que aplicavel
dendncias e nas verificagdes de gestao.
Tratamento e Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse,
acompanhamento de conforme Codigo de Etica e de Conduta
denunicas e . R
. . Ferramentas de analise informatizadas e constantes
irregularidades ) X
do SGO 2030 que incorporam checklist e as
evidéncias de todas as verificagdes efetuadas
AT e Inseflmer_ﬂe acompa_nhamento dos resultad?s da? Registo das recomendagdes, decorrentes das
irregularidades Yerlflf:?goes de gesta? concretamente nas 5|tua(;_oes fem é A Moderada Fraco Fraco v v v verificagdes no local e auditoras em modulo 1 2
identificada a necessidade de proceder a corregdes financeiras especifico. e respetivo acompanhamento
Recolha de evidéncias de implementagao das
recomendacoes
Criagéo de fichas de irregularidade
Politica de Segurancga da Informacéo e protegédo de
dados
Vulnerabilidades dos sistemas a intrusdes que ponham em P di tos téeni izati d
. - rocedimentos técnicos e organizativos de
causa a disponibilidade dos mesmos ou a Moderada Moderada Moderada dainf ~ dg ib 3 0
. . . . . = seguranga da informagao e do ciberespago
confidencialidade/integridade da informagao g ¢ ¢ pag
Agdes de sensibilizagao sobre seguranca
informatica, ciberseguranca e reconhecimento de
riscos
Seguranca da Administracao e gestao de
informacgao sistemas
Politica de Segurancga da Informacéo e protegédo de
dados
Gestéo dos acessos informaticos, particularmente quanto a P di tos téeni izativos d
. . - rocedimentos técnicos e organizativos de
garantia de confidencialidade de passwords e acessos a Moderada Moderada Moderada i ~ g X 3 0
. . - seguranca da informagéo e do ciberespago
sistemas com informag6es com carater reservado
Agdes de sensibilizagao sobre seguranca
informatica, ciberseguranca e reconhecimento de
riscos
Auséncia de especificagdes técnicas do sistema de controlo. Fraca Moderada Fraco v v v 0 0
Elaboragao, aprovagéo e divulgagdo de Manuais de
Insuficiente definigdo de responsabilidades funcionais P . s
rocedimentos, transversais as
. i v v v . . Ani
Sistema de controlo » pelas diferentes tarefas, fluxos dos processos, centros Fraca Moderada Fraco unidades/subunidades organicas da AG, com 0 0
A Todas as atividades de responsabilidade, conferéncias e controlos. . . P
interno " — evidente necessidade de utilizagdo dos mesmos,
Arquivo em local pouco reservado e débil controlo de acesso R i .
Fraca Moderada Fraco v v v alinhados com os normativos em vigor e fomentar a 0 0
aos documentos. L : o
Divulgacéo e utilizagao de informagao privilegiada e suarevisao sempre que tal se afigure necessario
X . . P . Fraca Moderada Fraco v v v 0 0
confidencial, para favorecimento préprio ou de terceiros.
N&o atualizagédo de dados e falhas no registo da Informacgéo organizada em bases de dados,
informacgéo, ndo garantindo a fiabilidade dos mesmos nem a Fraca Moderada Fraco v v v plataformas e visualizadores para utilizagao interna 0 0
qualidade da informacéo prestada e externa
Criagao de um repositério digital de documentagao
Sistema de - Informacgéao dispersa e desintegrada pode afetar a interno (ex.pasta
- Todas as atividades . DA ) i Fraca Moderada Fraco v v v ) ) I A 0 0
Informagao qualidade e fiabilidade na informacéo prestada partilhada/intranet) das unidades/subunidades
organicas da AG
Informacgéo organizada em bases de dados,
Informacgéo pertinente ndo informatizada Fraca Moderada Fraco v v v plataformas e visualizadores para utilizagao interna 1 0
e externa
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